Politik & Gesetze

Glossar

BEGRIFFE ERKLARUNG

Das Grundgesetz legt die Teilung der Staatsgewalt in drei Gewalten
(Legislative, Exekutive, Judikative) fest, damit die Macht der einzelnen
Akteur:innen begrenzt ist. AuBBerdem sollen sich die Gewalten gegenseitig
kontrollieren.

Gewaltenteilung

Die Legislative ist der Gesetzgeber. In Deutschland sind damit auf

L Bundesebene der Bundestag, die Bundesregierung und der Bundesrat

Legislative . L g .
gemeint, die in einem teilweise vorgeschriebenen Verfahren Gesetze

erlassen.

Die Judikative ist die rechtsprechende Gewalt. Dazu zihlen verschiedene
Gerichte in verschiedenen Bereichen (z.B. Verwaltungsgerichte,
Arbeitsgerichte, Sozialgerichte), die in Rechisstreitigkeiten entscheiden und
dadurch unter anderem staatliches Handeln kontrollieren.

Judikative

Die Exekutive ist die ausfiihrende Gewalt. In Form der Bundesregierung wird

Exekufive einerseits die grundsétzliche politische Ausrichtung festgelegt. Daneben sorgt
xekutiv o . .. . . -
sie in Form einzelner Behérden dafiir, dass Gesetze im konkreten Einzelfall

angewendet werden.

Die Verfassung der Bundesrepublik Deutschland ist das Grundgesetz. Sie legt
Verfassung Grundprinzipien fest, wie der Staat funktionieren soll und welche Stellung die
Birger*innen in ihm haben.

Das Demokratieprinzip ist wichtig fiir die Grundstruktur der Bundesrepublik
Deutschland. Es sagt aus, dass unser Staat demokratisch funktioniert, dass also
die Staatsgewalt vom Volke ausgeht. Deswegen muss alles, was der Staat
macht, auf das Volk zuriickgefiihrt werden kénnen.

Demokratieprinzip

Das Rechtsstaatsprinzip sagt aus, dass auch der Staat nicht einfach machen

Rechtsstaatsprinzi .
P P kann, was er mochte, sondern auch er sich an das Recht halten muss.

Die Grundrechte stehen im Grundgesetz und legen wesentliche Freiheiten
fest, die alle im Staatsgefiige haben sollen. Der Staat kann sie unterschiedlich

Grundrechte . .
stark einschranken, muss dabei aber besondere Regeln beachten und
rechtfertigen, warum er die Grundrechte beschrénki.
Gesetze strukturieren das gesellschaftliche Zusammenleben, indem sie
festlegen, was im Verhiltnis Biirger*in - Biirger*in und Biirger*in - Staat
Gesetz 9 9 9 9

erlaubt und was verboten ist. Dabei sind Gesetze meistens fiir eine
unbestimmte Zahl von Fallen und Adressaten formuliert.
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Klimaschutzgesetz

Das Klimaschutzgesetz regelt vor allem, wie die fiir die Bundesrepublik
Deutschland verbleibenden Treibhausgasemissionen {iber die Zeit und
verschiedenen Sektoren verteilt werden. Bis 2030 sollen die Emissionen im
Vergleich zu 1990 um 65 % und bis 2040 um 88 % reduziert werden. 2045
soll Deutschland klimaneutral sein, danach sollen sogar negative Emissionen
erzielt werden.

Klimaanpassungsgesetz

Das Klimaanpassungsgesetz legt Planungs- und Berichtspflichten fiir die
Bundesregierung und Bundeslénder fest, um mit den unabwendbaren Folgen
des Klimawandels umzugehen.

Verwaltungsakt

Ein Verwaltungsakt ist ein Instrument, durch das Behérden handeln kénnen.
Damit wird eine konkrete Frage entschieden, zum Beispiel diejenige, ob ein
Atomkraftwerk gebaut werden darf.

Durch Rechtsverordnungen kann Recht von der Exekutive festgelegt werden.
Dazu muss es immer ein Gesetz der Legislative geben, das der Exekutive

Rechtsverordnun . N . .
9 erlaubt, eine Rechtsverordnung zu erlassen. Ziel ist es, dass die Exekutive
Regeln fiir die konkrete Ausfiihrung von Gesetzen verbindlich festlegen kann.
Klage Mit einer Klage kdnnen sich Personen an ein Gericht wenden und dafir

sorgen, dass dieses priift, wer in einem Streit Recht hat.

Verfassungsbeschwerde

Mit einer Verfassungsbeschwerde kénnen Biirger*innen das
Bundesverfassungsgericht dazu bringen zu priifen, ob eine Handlung des
Staates (z.B. ein Gesetz) gegen das Grundgesetz verstdft.

Petition

Jede Person hat das Recht Petitionen einzureichen. Das gilt auch, wenn die
Person nicht deutsche/r Staatsbiirger*in ist oder noch nicht volljshrig ist. Eine
Petition ist eine Forderung oder Anregung, mit der sich die zustiandige Stelle
beschéftigt. Haufig sind sie an den Bundestag gerichtet. Dort ist die
zusténdige Stelle der Petitionsausschuss, der sich um die Organisation und
den Ablauf kiimmert. Mit allen Petitionen muss sich beschéftigt werden.

Volksabstimmung

Volksabstimmungen sind alle Verfahren, bei denen die Biirger*innen direkt
an politischen Entscheidungen mitwirken. Dazu gehdrt zum Beispiel der
Volksentscheid. Anders als bei Wahlen, wirkt das Volk also nicht nur indirekt,
sondern direkt an der Politik mit.

Klimarahmenkonvention

Bei der Klimarahmenkovention handelt es sich um einen vélkerrechtlichen
Vertrag, der 1992 verabschiedet wurde und 1994 in Kraft trat. Inzwischen
haben ihn 197 Vertragsparteien unterzeichnet. Erklartes Ziel ist nach Art. 2
UNFCCC die Stabilisierung der Treibhausgaskonzentration in der
Atmosphére. Erreicht werden soll dies durch ein institutionelles Geriist sowie
verschiedene Grundsétze und eher weiche Verpflichtungen. Die
Klimarahmenkonvention adressierte damit erstmals das Problem des
Klimawandels an die Staaten in einer solchen Breite und bot den Rahmen fiir
weitergehende Klimaschutz- und Klimawandelanpassungsmalinahmen.
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Das Pariser Klimaabkommen ist ein internationales Abkommen zur
Bekampfung der Klimakrise, das 2015 auf der Klimakonferenz der Vereinten
Nationen (COP21) beschlossen wurde. Das Ziel des Pariser Klimaabkommens
ist, die globale Erwadrmung auf deutlicher unter 2°C im Vergleich zum
vorindustriellen Niveau zu begrenzen. Die Staaten sind dazu angehalten, die
Erwdrmung mdglichst auf 1,5°C zu begrenzen. Als Ziele werden aber auch
die Klimaanpassung und die finanzielle Unterstiitzung von
Entwicklungsléandern in Bezug auf Klimaschutzmal3nahmen aufgefiihrt.

Pariser Klimaabkommen

Der European Green Deal ist ein Pakt politischer Initativen der EU-Kommission
von 2019. Er legt fest, dass die Netto-Treibhausgasemissionen der EU bis
European Green Deal 2030 um mindestens 55 % gegeniiber 1990 gesenkt werden miissen. Die
Umsetzung erfolgt durch Anderung und Beschluss verschiedener Richtlinien
und Verordnungen.
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1.Was ist tiberhaupt Klimarecht?

Klimarecht

T

Klimaschutzrecht

Alle Rechtsnormen, die dem Schutz
des Klimas dienen

h

Unter anderem:

« Mationale Treibhausgasbudgets nach
dem Pariser Klimaabkommen
EU-Emissionszertifikatehandel
= Instrumente des Bundes-
Klimaschutzgesetzes, z.B.
sektoranspezifische Budgets
Landesklimaschutzgesetze
= Festsetzungen in Bebauungsplanen
auf kommunaler Ebene, z.B.
Parkanlagen
Regelungen fir politische Teilhabe,
z.B. im Versammiungsrecht

Klimaanpassungsrecht

Alle Rechtsnormen, dia die Anpassung
des menschlichen Lebensraumes und der
Natur an den Klimawandel regeln,

Unter anderem:

« Fordertopfe fur besonders von den
Auswirkungen des Klimawandels betroffens
Staaten
Instrumente des Bundes-
Klimaanpassungsgeselzes
+ Landasklimaanpassungsgesetza
« Festsetzungen in Bebauungsplanen auf

kommunaler Ebene, 2B, Zur Freihaltung von
Flachen
= Hochwasserschutzpline

Klimawandelfolgenrecht

Rechisgebiete, die mit sekundéren Folgan des
Klimawandels umgehen.

Unter anderem:

» Migrationsrecht: Migrationsbewegungen
aufgrund des Klimawandels

= Arbeitsrechl: Temperaturregulation am
Arbeitsplatz

» Gesundheitsrecht: Umgang mit
klimawandelbedingten gesundheitlichen
Problemen

2.Gesetze werden vom Gesetzgeber verabschiedet. Diesen Prozess als junger

Mensch zu beeinflussen, ist doch kaum méglich.

¢ Differenzierung Gesetzgeber: Unionsebene, Bundesebene, Landesebene,

Kommunalebene. Je nach Ebene gibt es unterschiedliche Grenzen fiir das

Wahlalter. Sofern man wahlen darf, kann man iiber seine Wahlentscheidung ,,den

Gesetzgeber” kontrollieren und Einfluss nehmen.

e Aber: Reprasentationsdefizit junger Menschen. Wenn iiberproportional &ltere

Meschen wihlen diirfen, besteht das Risiko, dass vor allem deren Interessen in

Wahlprogrammen und bei politischen Entscheidungen wahrgenommen werden.

e Partizipationsmdglichkeiten: Klagen, Mitwirkung bei Biirgerinitiativen

(Volksinitiativen, Volksbegehren, Volksentscheide), Protest, Stellungnahmen im

Gesetzgebungsverfahren (eher Organisationen), kommunalpolitisches Engagement
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3.Ein Gericht mit 3 bis 8 Richter:innen kann keine bessere Entscheidung treffen als
der Bundestag mit 733 Abgeordneten.

e Pro: Hdhere demokratische Legitimation des Bundestages, da er unmittelbar vom
Volk gewshlt wurde. Das Bundesverfassungsgericht priift deshalb auch nur, ob der
Gesetzgeber den Rahmen des Vertretbaren nach dem Grundgesetz verlassen hat.

e Pro: Plurale Interessenwahrnehmung im Parlament

e Pro: Offentlichkeit des Parlaments: Transparantere Entscheidungsfindung und
Maglichkeit der gesellschaftlichen Kontrolle (v.a. durch Medien)

e Contra: Offentlichkeit des Parlaments: Die Bedeutung der Auenwirkung
beschrankt die Abgeordneten in der Praxis.

e Contra: In kleineren Gremien kann eventuell sogar besser und sachlicher diskutiert
werden als in grol3er Runde.

e Contra: Gericht als Kontrollinstanz, welches unter Ausschluss der Offentlichkeit
neutraler und ergebnisoffen diskutieren kann. Dabei handelt es losgelst von
(partei-)politischen Zwéngen.

4 Beispiel: Um ihre Emissionen zu senken, méchte die Bundesrepublik Deutschland
Inlandsfliige verbieten. Was spricht dafiir, was spricht dagegen, wenn man davon
ausgeht, dass dadurch tatsdchlich die Emissionen gesenkt wiirden? Was wiirden
eine betroffene Fluggesellschaft und Inlandsreisende dem entgegenhalten?

e Pro Fluggesellschaft: Beschrénkung ihrer unternehmerischen Freiheit und damit
eventuell verbundene Umsatzeinbul3en

¢ Pro Inlandsflugverbot: “intertemporale Freiheitssicherung” durch die
Emissionsminderung

¢ Pro Inlandsfllugverbot: Wenn der Klimawandel nicht aufgehalten wird, werden
Freiheitsrechte durch dessen Folgen und notwendige, radikalere Malinahmen
ohnehin beschrank.

e Grundséatzliches: Klimaschutzmalinahmen kollidieren immer mit anderen (zum Teil
grundrechtlich) geschiitzten Interessen, wie beispielweise dem Recht auf Eigentum
(Artikel 14 Grundgesetz), Berufsfreiheit (Art. 12 Grundgesetz).

e Das aus Art. 20a Grundgesetz ableitete Recht auf intertemporale
Freiheitssicherung tiberwiegt nicht abstrakt, nimmt aber mit fortschreitendem
Klimawandel in der Abwégung immer weiter an Gewicht zu.
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Organe der Gasetzgebung, der
vollzishenden Gewalt und der
Rechtsprechung ausgedbt.

kontrolliert, ob der Staat gegen das
Grundgesetz verstdit, z,B. durch
den Kimabeaschluss

Thesen und Diskussionsfragen

e Was ist liberhaupt Klimarecht?

e Gesetze werden vom Gesetzgeber verabschiedet. Diesen Prozess als
junger Mensch zu beeinflussen, ist doch kaum méglich.

e Ein Gericht mit 3 bis 8 Richter*innen kann keine bessere
Entscheidung treffen als der Bundestag mit 733 Abgeordneten.

e Beispiel: Um ihre Emissionen zu senken, méchte die Bundesrepublik
Deutschland Inlandsfliige verbieten. Was spricht dafiir, was spricht
dagegen, wenn man davon ausgeht, dass dadurch tatséchlich die
Emissionen gesenkt wiirden? Was wiirden eine betroffene
Fluggesellschaft und Inlandsreisende dem entgegenhalten?
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